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RESOLUCION No. SSPD - 20174010061995 DEL 20/04/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADCR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {(SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de ta Ley 1176 de 2007 mediante la cual "se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superinfendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articuio 4° de fa Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegod en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB,
aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Distrito de BUENAVENTURA del Departamento del VALLE DEL CAUCA es de categoria 1y como
no prestador directe de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacién relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010054005 del 30 de septiembre de 2016 la Superservicios
decidi® DESCERTIFICAR a! Distrito de BUENAVENTURA del Departamento del VALLE DEL CAUCA,
por haber incumplido los 3|gu1entes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015:

-Reporte en el SUI de la suscripcién de fos contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente Libro o las normas que los madifiguen, complementen
o sustituyan. : '

- Certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en fa respectiva
vigencia,
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- “Reporte en el SU! de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacién Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que consle que fa estratificacion
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nac:onal estab!ecrda

El 21 de octubre de 2016 el sefior WILBER VALENCIA JARAMILLO apoderado del Alcalde del Distrito
de BUENAVENTURA, comparecié a esta SSPD. a: notificarse personalmente del contenido de la
Resolucién No. SSPD 20164010054005. "

2. DEL RECURSO DE REPOSICION

El sefior ELIECER ARBOLEDA TORRES, en su calidad de Alcalde de BUENAVENTURA-VALLE DEL
CAUCA, mediante los documentos radicados en esta entidad bajo los nimeros SSPD 20165290755522 y
20168500184782 del 3 de noviembre de 2016, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No.
SSPD 20164010054005.

2.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del CP.ACA, establece que, para efectos de ser admitido y resuelto, el recurso de
reposicion debe interponerse dentro del plazo legal, por el interésado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente. ‘ :

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que éste fue presentado por
el Alcalde del Distrito de BUENAVENTURA, en consecuencia, es el competente para interponer el
recurso de reposicion, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se-indico la direccién para efectes de recibir
notificaciones. .

Segun lo expuesto, el escrito radicade con los Nos. SSPD 20165290755522 y 20168500184782 relne
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, porlo tanto se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

2.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte dél recurrente:

“1. PROCEDENCIA DE L.OS RECURSOS .
{-) S

Conclusitn de la procedencia de los recursos

En virtud de Io esgrimido, es claro y evidente que frenfe al actc administrativc No. SSPD
20164010054005 del 30/09/2016 de descertificacion del Distrito de Buenaventura expedido por el
Superintendente delegado de Agua Potable y Saneamiento Basico procede el recurso de reposicion con
subsidio de apelfacién en los términos y alcances def art. 74 de la ley 1437 de 2011 y el art. 113 de la ley
142 de 1994, el cual en mi condicién y de Alcalde y representante legal interpongo el recurso de
reposicion con subsidio de apelacién contra el acto disertado como asfi se materializa en este escrito
fundamentado en los motivos de informacién que se prohfjan a continuacion. (...)

En consecuencia, el no reporte de la certificacion de la empresa HIDROPACIFICO S.A ESP no se debe
vincular al Distrito de Buenaventura por no tener una responsabilidad directa contractual con esta
empresa sino con la Sociedad de Acueducto y Alcantarilfado de Buenaventura SAAB S.A ESP, en
materia de subsidios enmarcado en la CLAUSULA 11 del contrato de Operacién y no con la empresa
HIDROPACIFICO S.A. E.S.P. y mucho menos endn'gaﬂe al Distrito esta causal de incumplimiento para
amparar la descertificacion. {...) :

En consecuencia a lo interpuesto en mi recursos, el Distrito de Buenaventura si cumplié con el literal b)
del art. 4 de la ley 1176 de 2007 con los dos prestadores de los servicios domiciliarios de acueducto y
alcantarillado con el operador SAAB S.A.E.S.P. y con la empresa de aseo Buenaventura Medio
Ambiente S.A. E.S.P. al suscribir los respectivos contratos para el pago de subsidios.

Que el pago de los subsidios de los servicios de acueducto y alcaritarillado no se pagaron ante una
causa no imputable al Distrito ante la imposicién de suspension del giro del 20% del SGP APSB
mediante la Resolucion 4607 del 18 de Diciembre 2014, que a la fecha de hoy alin esta vigente que
conjuntamente con la descertificacién del afic 2014, sumandose la de esta vigencia que se recurre
continudndose posiblemente con la doble sancién impuesto-a la administracion distrital impidiendo la
prestacién de fos servicios publicos a sus administrados, maxime cuando el plan de desempefio se
encuentra en un avance del 95% préximo a cumplirse en su totalidad, de tal manera que para la
vigencia 2017 se liberarian los recursos suspendidos, que de aceptarse por parte de ese despacho este
recurso en pleno derecho se certificaria el Distrito destinando ésta plata acumulado al pago de los
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subsidios para estar a paz y salvo por esle concepto. (...)

En ese sentido, fa Administracion Distrital cargo el Decreto de adopcién, el diligenciamiento del formato
REC y la Certificacién del Comité Permanente de Estratificacion, reportando ante la Superintendencia
dentro de los tiempos establecidos dicho requisito; sin embargo, hoy lo estan descertificando, segun el
informe por el contenido de la Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente
de Estratificacién por un simple vicio de forma al omitirse agregarle la palabra QUE LA
ESTRATIFICACION ESTA CONFORME CON LA METODOLOGIA NACIONAL ESTABLECIDA, no
obstante se consulté con ef Comité Permanente de Estratificacion y la misma nuevamente subsano
este vicio expidiendo una acta-dandole alcance a la expedida en abril 28 de 2015, que efectivamente la
estratificacién socio econémica 2105 estuvo conforme a la metodologia Nacional establecida, por lo
tanto se anexa la Certificacion.

Frente a la verificacion del acta en su contenido no ha disefiado el MVCT un formato cuyo contenido se
ajusté al contenido, quedando de manera subjetiva y criferio de buena interpretacion sobre si en dicha
certificacion se cumple o no con una condicién esencial para la distribucion del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de los Ingresos, cuando efectivamente la estratificaciéon socio econdmica del Distrito en
el 2015 si estuvo conforme a las metcdologias nacionales establecidas.

interrumpir un mandato constitucional cercenando fa aufonomia y descentralizacion de los entes
terriforiales no puede basarse en meras formas y sin soportarse en un mecanismo probatorio que
susfente que el Distrito de Buenaventura no cumplié con el literal ¢} del art. 4 de fa Ley 1176 de 2007 de
no contar con una estratificacién socio econémica del 2015 conforme a dichas metodologias; sin ser de
pleno derecho basarse en supuestos y protocolos que no evidencia un riesgo eminente, por parte de
la actual administracion del ente territorial del nivel municipal que obliguen la alternativa de solucion
para la toma de medidas imperativas y severas como la de descertificar af Distrito de Buenaventura
despojandolo de su derecho contemplado en los arts 1, 287 y 365 de nuestra carta magna de asegurar
ia prestacién de los servicios publicos domiciliarios de APSB como en la administracion de los recursos
del SGP de APSB que tiene acceso de acuerdo a los arts. 356 y 357 constitucionales.

Visto lo anterior desde nuestra fuente del derecho, el principio de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, estsd consagrade en nuestra constitucién nacional en el articulo 228, el cual contempla
que en las actuaciones de la administracién de justicia prevalecerd el derecho sustancial. Este principio,
busca que las formalidades no impidan el logro de los objetivos del derecho sustancial, y siempre que ef
derecho sustancial se pueda cumplir a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de alguna
formalidad, no debe ser causal para que el derecho sustancial no surta efecto, y una vez su subsane
tiene pleno derecho.

En ese orden de ideas, noc se ha demostrado por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
que el Distrito no cumpla con el literal c). de la ley 1176 de 2607 porque o consignado en un acta es una
mera formalidad que no prima sobre la sustancial que efectivamente la estratificacién socioeconomica
del Distrito de Buenaventura si.estuvo en-el 2015 conforme a las metodologias nacionales establecidas,
lo cual se podia verificar.por diferentes medios probatorios entre los cuales da cuenta fa inspeccion
ocular de esta estratificacion, que a bien puede el ente certificar configurar la respectiva prueba para
gue obre en pleno derecho y valorar la prueba de fa funcién principal del comité de estratificacion de
acuerdo a lo incoado porel art. 101.5de laley 142 de 1594. (...)

Sumado a esta doclrina, obra que se ha establecido como fuente de nuesiro derecho los principios
juridicos rectores a los cuales se recurre en este recurso como es el de fa proporcionalidad, el de la
razonabilidad, el de la certeza y la equidad porque en justa gracia el Municipio si ha cumplido con todos
y cada uno de los requisitos del art. 4 de la ley 1176 de 2007 y esta debidamente demostrado ,que el
literal c) ibidem como parte de.los.requisitos de certificacion se encuentra debidamente cumplido por el
Municipio y que corresponde al ente certificadar cuando exista alrededor un manto de duda solicitar las
pruebas plenas aclaratorias al Municipio en cumplimienio al procedimiento del art. 2.3.5.2.110 del
decreto 1077 de 2015 20 resultando este escenario de los recursos el medio idéneo y eficaz para
desvirtuar el considerando que no se cumplié con el literal c¢) del art. 4 de la ley 1176 de 2007, ef cual
como habida cuenta se ha demostrado a través de la interposicion de los recursos que en virtud del
CCA operan a la resolucion de hoy se recurre.

Me sustento en el principic de: equidad es que la Superintendencia al Municipio de Toro le amplio el
plazo y le permitic subsanar el acta expedida por el Secretario Técnico del Comité de Estratificacion
como se olorgd. (sic)”

2.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.
Con el documento radicade con los Nos. 20165290755522 y 20168500184782, por medio del cual se

sustenté el recurso de reposicion, se remitieron los siguientes documentos para que fueran tenidos en
cuenta como prueba:
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3.3.1. Copia de la cédula de ciudadania, credencial de la Registraduria Nacional del Estado Civil y Acta
de posesion No. 01 de enerc de 2016, con los cuales el recurrente demuestra su calidad de Alcalde del
Distrito de BUENAVENTURA — VALLE DEL CAUCA.

3.3.2. Convenios de trasferencia de subsidios Nos. CT-02-2014 del 2. de enero de 2015 y CTS-0-2014 del
28 de julio de 2014 suscrito entre la empresa Sociedad de Acueducte y Alcantarillade de Buenaventura
S.A E.S.P. vy la Alcaldia Distrital de Buenaventura. o

3.3.3. Resolucién No. 4607 del 18 de diciembre de 2014, por medio de la cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico adopta la medida correctiva de suspension de giros de los recursos del SGP-APSB al
Distrito de BUENAVENTURA. '

3.3.4. Contrato de operacion y mantenimiento a la infraestructura de los servicios de acueducto y
alcantarillado de la ciudad de Buenaventura, suscrito €l 29 de diciembre de 2001 entre la empresa
HIDROPACIFICO S.A. E.S.P. y Sociedad de Acueducto y Alcantariliado de Buenaventura S A. E.S.P.
3.3.5. Convenio interadministrativo 01-2001 entre la Alcaldia de Buenaventura y la empresa Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura S.A. E.S.P. suscrito el 16 de.noviembre de 2001.

3.3.86. Convenios Nos. CT-01-2014 del 2 de enero de 2015 y CTS-01-2014 del 20 de mayo de 2014 para
el giro de subsidios de aseo suscrito entre la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP. y la
Alcaldia Distrital de Buenaventura.

3.3.7. Comprobante de Egreso No. 103130 del 19 de mayo de 2016.

3.3.8. Contrato de Consultcria Especializada No. PAF-ATF-CE 025-2015celebrado entre la FIDUCIARIA
BOGOTA S.A. y la UnionTemporal Agua para Buenaventura.

3.3.9. Certificacién de la Coordinadora y Secretria técnica del Comlté Permanente de Estratificacion
suscrita el 31 de octubre de 2016.

3.3.10. Decreto N. 512 del 29 de octubre de 2012 por medio de la ‘cual se reconocié y ordend la
inscripcidn del Comité Permanente de Estratificacidn ante ia administracién de Buenaventura.

3.3.11. Decreto No. 558 de 1997 por medio del cual se adoptd la estratificaciéon urbana de Buenaventura.
3.3.12. Decreto No. 018 de 2000 por medio del cual se adopto la estratificacion de centros poblados de
Buenaventura.

3.3.13. Decreto No. 031 de 2000 por medic del cual se ordené la aplicacién de la estratificacion de
centros poblados y la zona urbana de Buenaventura.

3.3.14. Decreto No. 245 de 2009 por medio del cual se adoptd la estratificacion de fincas y viviendas
dispersas de Buenaventura.

3.3.15. Copia del oficic No. SSPD 20164010520461 del 6-de septiembre de 2016 con el cual esta
Superintendencia le comunicéd al Municipio de Toro - Valle Del Cauca, el Auto de Pruebas No. SSPD
20164010019626.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al exbedienté. "
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD proéederé a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Del recurso subsidiario de apelacion
El recurrente fundamenta su recurso de apelacion en el Articulo 113 de la Ley 142 de 1994 que sefiala:

“‘Recursos contra las decisiones que ponen fin a las actuaciones administrativas. Salvo
esta Ley disponga ofra cosa, contra las decisiones de los personeros, de los alcaldes, de
los gobernadores, de los ministros, del Superintendente de Servicios Publicos, y de las
comisiones de regulacion que pongan fin a las actuaciones administrativas sélo cabe el
recurso de reposicién, que podré mterponerse dentro de los cmco dias siguientes a la
notificacién o publicacion.

Pero, cuando haya habido delegacién dé funp}o‘ﬁés; p'or '.'funcionarios distintos al
Presidente de la Repiblica, contra los actos de los delegados cabra el recurso de
apelacion.

Durante el tramite de los recursos pueden completarse las pruebas que no se hubiesen
alcanzado a practicar.”

No obstante lo anterior, en el proceso de certificacién objeto de estudio no procede el recurso de
apelacién y la posibilidad que dicho recurso proceda en sede administrativa se establece para los
procedimientos en los que no existan normas especiales, pues asi lo establece el Articulc 106 de la Ley
142 de 1994:

"Aplicacion. Las reglas de este capitulo se aplicaran en todos aqueﬂos procedimientos de
las autoridades que tengan el proposito de producir los actos administrativos unilaterales a
que dé orrgen el cumplimiento de la presente Ley, y que rc hayan sido objeto de normas
especiales.”

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Para el proceso de certificacion, el Articulo 2.3.5.1.2.1.10. del Decreto 1077 de 2015 es claro en
establecer que la actuacién administrativa que adelante esta Superintendencia debe observar lo sefalado
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosoc Administrativo en lo que se refiere a la
actuacién administrativa, notificaciones, pruebas y recursos.

Es necesario aclararle al recurrente que contra la Resolucién No. SSPD 20164010054005 del 30 de
septiembre de 2016, no procede el recurso de apelacion, tal como lo sefiala el numeral 2, del articulo 74
del C.P.A.C. A, asi:

"ARTICULO 74. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, en contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

(...)2. El de apelacitn, ante el inmediato superior administrativo, con el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de fos Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes y representantes legales de las enlidades
descentralizadas ni. de los . directores u organismos superiores de los 0drganos
constitucionales auténomaos:’(...)” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es clarc que:las decisiones adoptadas por El Superintendente de Servicios Puablicos
Domiciliarios, nc estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de Apelacion.

Como quiera gue la funcion de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
ceriificacion relacicnada con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico fue delegada por la Superintendente de Servicios Publicos al
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilade y Aseo mediante la Resolucion No.
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, las decisiones que expida este funcionario en virtud de
estos actos administrativos seran susceptibles solamente del recurso de reposicion. Dicha delegacion
tiene como fundamento los Articulos 9 a 10 de la Ley 489 de 1998.

Ademas, el articulo 12 de la-Ley 489 de 1998 dispone que: “Los acios expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a.los mismos requisitos esfablecidos para su expedicién por la autoridad
o entidad delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes conira los actos de ellas’. Con
fundamento en esta norma, se expidid la Resolucion de delegacion.

Al respecto, la Corte Constitucional sefialo: “Decisiones del defegatario. Ef delegatario toma dos tipos de
decisiones: unas, para el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es titular, y otras, en gjercicio
de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes funciones del empleo del
delegante. En estricto sentido, es frente a estas ltimas que se actia en calidad de delegatario pues en el
primer evento éf no es defegatario sino el titular de su empleo. Ademaés, las decisiones que foma en
calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante como si la decision hubiese sido
tomada por el delegante y, se asume, "que el delegado es el autor real de las actuaciones que ejecuta en
uso de ias competencias delegadas, y ante &l se elevan las solicitudes y se surten los recursos a que
haya lugar, como si él fuera el titular mismo de la funcién®.5

Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefald respecto de este tema:

“Con relacién a ese preciso¢ aspecto, es del caso poner de presente que, de conformidad
con las disposiciones sprocedimentales generales contenidas en la Parte Primera del
Cédigo Contencioso Administrativo (articulos 1 a 81) y las normas que regulan los
procedimientos administrativos .especiales, para fa procedencia del recurso de apelacicn
se requiere la configuracién de dos presupuestos, a saber. a) que exista un funcionario
superior jerarquico respecto de aquel que profiere la decisién objeto del recurso, por
cuanto, en atencién a la naturaleza y esencia del mismo, se requiere se sea conocido y
resuelfo por una autoridad o funcionario que se encuentre en un nivel jerdrquico superior
al que emitié la decision, y b) que la ley no haya prohibido ia procedencia de tal recurso.

Desde esa optica, en el presente caso objeto de examen, es evidente la ausencia del
primer presupuesto exigido para la procedencia del recurso de apelacion, dado que, en
virtud de la delegacion efectuada mediante la resolucion SSPD 7605 de 23 de mayo de
2002, el Director Territorial Centro de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios investigé y sancioné a la ETB S.A. ESP y materializ6 la respectiva decision a
través de la expedicion de los actos administrativos demandados, actuacién en la que obro
como si fuese la autoridad delegante, esto es, el mismo Superintendente de Servicios
Puablicos Domiciliarios, funcionario éste que no tiene superior jerarquico.

En tales condiciones, no encuentra esta Sala de Decision que con la expedicién de los
actos administrativos demandados, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domicifiarios haya violado el derecho constitucional fundamental del debido proceso, ya
que dio estricta aplicacién a las normas procedimentales del régimen de servicios publicos
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domiciliarios, por cuanto, si bien la decision en ellos contenida fue expedida por el Director
Territorial Cenfro -funcionario éste que tiene superior jerarquico-, lo hizoc en ejercicio de
una funcion delegada por parte del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios,
quien dentro de la estructura de dicha entidad no tiene superior jerarquico que resuelva los
recursos de apelacion interpuestos contra sus decision, fo cua.’ hace que no se configuren
los presupuestos a los que se ha hecho referencia.

Por consiguiente, en ningin momento se desconocieron las disposiciones contenidas en
las normas que regulan los servicios publicos, ya que, con base en.el articulo 113 de fa ley
142 de 1998, en concordancia con los articulo 12 de la ley 489 de 1998 y 50 del C.C.A., se
establecié que confra las decisiones adoptadas por el Superintendente de Servicios
Puablicos Domiciliarios no procede el recurso de apelacion; por lo tanto, al haber actuado el
Director Territorial Centro en cumplimiento de un acto de delegacién emitido por el mismo
superintendente, es claro que no procede el recurso de alzada por haber actuado como si
fuera tal funcionario”. 6

Asi las cosas, en razon a que el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo es
delegatario de funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles anicamente de los recursos
que proceden contra las decisiones que profiera la Superintendente (delegante), y que por no tener
superior jerarquico, sélo procede el recurso de reposicién. ’

Adicionalmente, el articulo cuarto de la Resolucion recurrida es claro en indicarle al interesado que el
unico recurso que procede es el de reposicion, asi:

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién fige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma sélo procede el recurso de reposicién, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
su notificacion.

3.2. Argumentos expuestos sobre el funcionamiento del FSRI.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste requisito, esta
Superintendencia se pronunciara frente a las opcmnes sefialadas en el Decreto 1077 de 2015, que el
recurrente manifesté cumplir, asi:

- Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
998 deia Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565-de 1996 o las normas que los
modifiguen, complementen. o sustituyan.

El distrito incumplié este requisito debido a que reportd en el-SUl —el 28 de abril de 2016- que suscribid
convenios o contratos para el giro de los subsidios con las empresas Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado S.A E.S.P. y Buenaventura Medio Ambiente S.A., pero no reporté informacion respecto de
ta empresa HIDROPACIFICO S.A. para la transferencia de subsidios de acueducto y alcantarillado.

El recurrente afirma que en la Ley 1176 de 2007 no se sefialan los medios para demostrar e!
cumplimiento de los requisitos lo que conlleva a que los analisis presentados en el informe del MVCT
sean subjetivos. Indica ademas que no tiene suscrito el convenio para el giro de subsidios de acueducto y
alcantarillado con la empresa HIDROPACIFICO S.A., pues esta es subcontratista de la Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura S.A E.S.P.

La tey 1176 de 2011 y el Decreto 1077 de 2015 establecieron y reglamentaron el proceso de certificacion
objeto de estudio, alli se sefialé que los municipios y distritos deblan acreditar el cumplimiento de los
requisitos que defnmera el Gobierno Nacional, asi: .

"Los distritos y municipios estan en la obligacién de reportar a la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios la informacion requerida.”’

‘tos municipios y distritos deberdn reportar la mformac:dn requerida para el
proceso de certificacién a través del Sistema Unico de informacion - SUI en los
formutarios y/o formatos que determine la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, y la Contaduria General de la Nacion en Ia categona del Formutario
Unico Territorial - FUT, segin corresponda.” 2

Ahora bien, en el Anexo de la Resolucién No. SSPD 20151300054195 del 15 de diciembre de 2015, por
medio de la cual fue modificada parcialmente la Resolucion Compilatoria No. SSPD 20101300048765,
esta Superintendencia establecié, entre otros aspectos, la informacion que las alcaldias debian reportar
en el SUL

Inciso 2° paragrafo del Articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.
2 Inciso 1° del Articulo 2.3.5.1.2.1.11 del Decreto 1077 de 2015.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WwWwW . superservicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co
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Respecto de la informacion de los convenios o contratos para el giro de subsidios se sefiald que las
alcaldias debian cargar lo siguiente:.. :

6. FORMULARIO CONVENIC PARA EL GIRO DE RECURSOS AL FSRI AAA: Por medio
del siguiente formulario se diligencia la informacién del convenio vigente que tienen los
municipios con los prestadores para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Nombre del prestador. Nombra del prestador del servicio pablico respectivo de acuerdo a
lo registrado en el formutario Empresas prestadoras de servicios en el municipio

NIT- DV Namero de identificacion tributaria NIT y Digito de Verificacion del prestador del
servicio publice respeclive de acuerdo a lo registrado en el formulario Empresas
prastadoras de servicios en ef municipio

Tiene el Prestador convenio vigente para el afo de reporte con el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para e} aervicio respectivo? Informar 5i o NO
et prestador tiene un convenio vigente con el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos para el seqvicio respectivo,

Fecha de suscripcién del canvenit con el FSRI, Fecha enla cual se suscribié el convenio
con el Fendoe de solidaridad y Redistribucion de Ingresos en formato dd-mm-yyyy.
Nimero det convenio. Nimero asignado al convenio con &l FSRI.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el Articulo 9° del Codigo Civil, dispone que “La ignorancia de
fas leyes no sirve de excusa” asl como del articulo 56 de la Ley 4 de 1913 (Codigo de Régimen Politico)
que en idéntico sentido. ad literam establece que “(...)No podré alegarse ignorancia de la ley para
excusarse de cumplirta ()", no es de recibo la afirmacién que hace el recurrente, en el sentido gue ho
existe norma que sefale los medios para demostrar el cumplimiento de los requisitos establecidos para
obtener la certificacion objeto de estudio.

Tal como se expuso, esta Superintendencia, para poder determinar el cumplimiento del presente
requisito, debia verificar conforme al Decreto 1077 de 2015, que los municipios y distritos hubieran
reportado al SUI, a mas tardar el 20 de mayo de 2016, la informacién de los contratos o convenios
suscritos para el giro de subsidios con los prestadores dei area urbana, tal como lo sefiala el Articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto en mencion.

Asi las cosas, en primera medida fue nécesario identificar los prestadores urbanos de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Distrito de BUENAVENTURA para la vigencia 2015, para ello se
revisé la informacién contenida en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos -RUPS-y en
el Formulario “Empresas Prestadoras de Servicios en el Municipio” del SUI, encontrando lo siguiente:

Nombre de la empresa - Servicios prestados Actividades
BUENAVENTURA MEDIO
AMBIENTE SA E.SP. - ASEO DSIPOSICION FINAL
RECOLECCION
TRANSPORTE
HIDROPACIFICO SA ESP : |. ACUEDUCTO CAPTACION
. COMERCIALIZACION
CONDUCCIGN

DISTRIBUCION
ALCANTARILLADO COMERCIALIZACION
DISPOSICION FINAL
RECOLECCICN

SOCIEDAD DE AGUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE . ACUEDUCTO CAPTACION
BUENAVENTURA SA ESP. '

COMERCIALIZACION
CONDUCCION

, DISTRIBUCICN
ALCANTARILLADO COMERCIALIZACION
DISPOSICION FINAL
RECOLECCION

Superintendencia de Scrvicios Publicos Domiciliarios
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T T Eiprass: ALCALDIA VALLE DELCADCA-BUENAVENTURA ™ ™ TN TGempany mt)
Farmulario: Empresa Prestadoras de Servicios en el Municipio - A& No Aadicado: 201604262016665189

Fecha Radicacion; 2016-04-26 23:20:180 . Servicio' ALGALDIAS
_ Usuario: ALCA1S5_ADMIN Mo Formulsrio: 3665188

alfe 7 42-39
Bamo Mirafiores

HIDBOPACIFICY 836001596 3 Sociedades por|  Piivada Sociedad L) & L) ] DABANE. Biagonald 3305000 o
S.AESP. acciones ; ESP Andnima Canera 42
Esquina
SOCIEDAD DE| 835001250 T Wiia | Sockedad 3] - — (] TS| URBANAY [CTZCra3Edi| 2410380 )
JACUEDUCTC Y| Andaima AURAL Cenlro
ALCANTARILLADD Adminisiealivo
DE Dislrital CAD
BUENAVENTURY

S AESP

4

En segunda medida, y teniendo identificadas las empresas prestadoras en la zona urbana, este
Despacho procedié a verificar la informacién reportada por el Distrito de BUENAVENTURA, en el
formulario “CONVENIOS DE GIRC DE RECURSOS AL FSRI” del SUI, encontrando lo siguiente:

Empresa: ALGALGU VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA ; : NIT, {company 0]

Formudario: Convenio pars B giro de recutsos al FSRI - AAA . No Radicado: 2018042820 18706525
Fecha Radicacion: 2016-04-28 10019050 Sarvicio: ALCALDIAS

Usuarip: ALCAIDSE ADMIN . No Formudario; 3705525

ARILLADD
BUENAVENTURA S AE 5P

Asi las cosas, se tuvo como incumplido este requisito pues fue el Distrito quien sefalo en el SUI que no
contaba con el convenio o contrato para el giro de subsidios suscrito con la empresa HIDROPACIFICO
S.A. E.S.P., a la que ademas reporté como su prestadora de acueducto y alcantarillado en el 2015 en el
formulario "Empresas Prestadoras de Servicios en el Municipio” del SUl, contrariando asi lo sefiatado en
el Decreto 1077 de 2015. '

No obstante lo reportado por el Distrito en el SUl, el recurrente sefiala que la empresa HIDROPACIFICO
S.A. ES.P. fue subcontratada por la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BUENAVENTURA S.A. E.S.P. (SAAB) y que por dicha razén ne le corresponde transladarle los recursos
de subsidios pues su vinculo es unicamente con la SAAB. Frente a lo anterior, este Despacho procede a
sefialar lo siguiente: e

A. Respecto del conirato de operacion y mantenimiento a la infraestructura de los servicios de acueducto
y alcantarillado de la ciudad de Buenaventura, suscrito el 29 de diciembre de 2001 entre la empresa
HIDROPACIFICO S.A. E.S.P. v la SAAB, que se encuentra dentro del acervo probatcrio, se destaca lo
que sigue:

1. La empresa HIDROPACIFICO S.A. E.S.P. es la encargada de la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura de acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias:

CLAUSULA 2. OBJETO DEL CONTRATO- Ef objelo del presente contratlo es el otorgamiento por Ef
Contralante al OPERADOOR vy denlro de los marcos de (a ey 142 de 1.994, de la operacion y
mantenimiento de ia infraestructura de los servicios publicos de acueduclo y alcanlarillado, y sus
aclividades complementarias de la ciudad de Buenaventura. En virtud de este contrato, el Operador
asumira 1a responsabilidad de efecluar todas tas aclividades necesarias para el cumplimienio de las
obligaciones descrtas en los pliegos de condiciones y en este conlrato, bajo la vigilancia de Fl
Conlralanie y las autoridades compelentes, en los {&rminos de la lay, el pliego de condiciones y sus
adendos y lasclausulas del presente conlralo. La descripcion detallada del alcance de las obligaciones
det OPERADOR esiad contenida en la Clausuia 9 de este Contralo. ClLAUSUILA 3. AREA DE
SERVICIO DE LA OPERACION El OPERADOR prestara el servicio, dentro de las condiciones de asia
Contrato, en el perimetro urbano del Municipio de Buenaventura definide en 2] Plan de Ordenamiento
Territndal vigenle en cada época. y en los camnegimientos de San 'Ciprana, Citronela |, la Glaria y
Cordobea, actuaimente conectados al sisterna. El area . de servicio podrd extenderse a otros
corrggimientos del municipic de Buenavenlira, previo acuerdo de las dos partes. CLAUSULA 4.
PLAZO DE LA OPERACIONN: La Operacion tendra duna duracion de vainia afas (20) contados a partir
de la fecha de suscripcion del Acia de Iniciacion de la Operacion,” a lo large de los cuales se deben
realizar 13s aclividades de operacion y mantenimiento de la infraestruclura de acuecduclio vy
alcantarillado, en {a forma definida en este contralo y en el Pliego de Condiciones. CLAUSULA &

2. El responsable frente a los usuarios y terceros por la prestacion de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado en el Distrito de Buenaventura y su comercializacion, es la empresa HIDROPACIFICO
S A ESP.:

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
WWW.SUPETSernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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OBLIGACIONES DEL OPERADOR: El QPERADOR asumirad todas las obligaciones contempladas en

et Pliego de Condiciones v en el presente contrato, a su prepio riesgo y serd responsable frenie a EI
Contralanie de Ja presiacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducio y Alcaniatillado en ef
Municipio de Buenaventura, lodo de conformidad con las estipulaciones dal mismo pliego y de 13%1('4
contrato de Operac:o_n. El Contratanie no sera responsable frente a terceros por las obligaciones que
asuma o deba asumir et OPERADOR con aquellos.\Cons!imyen ob!igacioneé del QPERADOR, enire
D'lras.: 9.1. Prestacidon de los servicios: Los Servicios deberan ser prestados de acuerdo c'on los
1errn_mqs de estgn Contraio en todo respecte, de manera tal de garantizar la eficiencia calidac}
con_hm_ndad._presmn y generalidad en la presiacion de Ios Servicios a las Usuarios.t Los 'requisitos‘
esnpulados_en los. numerales siguiemes constituyen las obligaciones minimas que- el OPERADOR
deb_e cumplir con r.efacic'm a la prestacion de los servicios: 9.1.1 Calidad del Agua lPotable Normasl
Apllcab!e§. La Cal.ld:':ld del agua y el sistema de control de Caiidad del agua entregada a roé. usuarnos
como m1r\|m0'de.beran_ salisfacer o establecido en el Decrelo No. 475 do 1998 o la norma gue en 5\;
momento esté v_ngente: 9.1.2. Eiaberacion de Catastros: a.- Elaboracion del Catastro de Uqu‘ario'; E=!
OPERADOR eiaborarg un-catastro de usuarios que mantendra actualizado durante toda ia‘ operééic’m
El qatasl_ro de usuarios contendra la identificacion completa de cada usuario, a’ saper, nombre
Iocalazaf:ion exacta del usuario (direccidn), numero de habitantes, estrato tipo dc—lusuario (r'eside'nci'ni
comercial}, didmetro del tubo de conexién, si tiene cajilla, ¥ micromedidor. El OPERADOR ten(!-ra' L';l'l

(esl)ablecera el procedimiento de reclamacion. E} OPERADOR mantendra oficinas abiertas al publice
en |la ciudad, durante el horario normal y atendidas por personal competente, habilitadas para todas las
operaciones comerciales normales, asi como la atencian de reclamos y consullas de los Usuarios. El
OPERADOR debera estar disponible por teléfono para consuitas y reclamaciones atendidos las
veinticuatro horas dei dia, tanto en dias habiles como festivos y con una asislencia suficiente para no
producir retrasos excesives en la atencion.  9.9.12 Facluracidon y Recaudo.  Sera obfigacion del
OPERADOR, realizar la facturacidon del consuma a cada usuaric y adelantar ias gesliones
indispensables para el cobro en caso de ser neceszrio. De igual manera deberd adelantar las
gestiones necesarias para incrementar el indice de recaudo de la {acturacion {recaudos lotasles
afoffacturacion ano), a los siguientes: para el afo 2003 el recaudo deberd aumentarse por lo menos a!
#5495, para el afio 2005 el recaudo debera aumentarse por lo menos al 70% y del 2010 en adetante por
o menos al B0%. 9.1.13 Planes de Gestion Cumplir los pianes de gestion y resultados exigidos por l&
jey, ta autoridad reguladora de eslos servicios y las autoridades competentes, y con {2 entrega de os
Informes que sean requeridos, oportunamente. 9.1.14 Inversiones obligatorias para el OPERADOR.

(..))

3. En el convenio se sefialaron los subsidios y las contribuciones que se deben aplicar a las tarifas
cobradas por la empresa HIDRCPACIFICO S.A. ES.P.:
SUBSIDIOS Y SCOBREPRECIOS: 1. Para las tarifas se aplicaran 105'_-§ié1.|vienl‘c‘3;' ‘;L;ys’i;iﬂos‘ y
sobreprecios: :

TABLA DE SUBSIDIOS Y SOBREPRECIOS

Ciil DE NUEVAS INVERSIONES

L Y DE ACTIVOS EXISTENTES

I CMA | CMO | BASICO | COMPL | sSuNT

RESIDENCIAL. _

ESTRATC 1 - . _0%| 0%} 61% 0% 0%
ESTRATO 2 . 0%] . 0% 59% 0% 0%
ESTRATO 3 : 0%, 0% 15%)] " 0%) 0%
ESTRATO 4 Q%! 0% 0%\ 0% 0%
"STRATO 5 -20% -20% -20%)  -20%| -20%|
[ESTRATO 6 -2D% -20% “20%| -20%) -20%)|
COMER, IND, LOTES -20% -20% -20%] 20%] -20%;
CFICIAL 1 . 0% 0% 0%) 0%] 0%

Mota: Cuando los porcentaies los precede el signo — significa que es un sobreprecio y se
aplica sobre el valor del.componenie respeclivo de la larifa. Cuando el porcentaje no tiene
signo e.i.gx:\'\ﬁca que es un subsidio y corresponde al porcentaje del componre respeclive de \a
tarifa que no se cobra al usuaria

E! otorgamiento de los. subsidios a las tarfas ne generara para el Operador ningun tipo de
compensacien por parte del Municipio, ¢ pagos por parte del fondo de Sofidaridad, por cuanto las
invarsiones se haran fundamentalmenie con recursos del Municipio y de la Nacién., Los subsidios a los
cargas por conexion seran establecidos de acuerdo con la propuesta que para el efeclo presentara el
CPERADOR dentro de los programas de control de pérdidas de que iratz la Clausula © Numeral 9.1.8.
de este contrato. Dicha propuasta sera revisada y aprobada por el CONTRATANTE vy los subsidios
estaran a cargo det CONTRATANTE y seradn financiados con los recursos de |a fiducia de que trata el
numeral 7.10 de la clausula 7 de este contrato. CLAUSULA 12, TRANSICION DE TARIFAS: £l plazo
de lransicion de tarifas para las tarifas de consumo Basico y para el cargo fijo sera de cuatro {4) aftos v
se aplicarad en crecimientos o decrecimienlos ,segun el caso, en porceniajes iguaies cada ano. FPara
los consumos complementario y suntuario serd de dos afos y se aplicard en crecimientos en
porcentajes iguales cada afio. Los crecimientos o decrecimientos de cada afio se harédn en forma
mensual dividiendo et aumento o decrecimiento del afo por doce. PARAGRAFO: Solamente podra

anliciparse la transicion tarifaria por los motivaos expuestos en el Paragralio Segundo de la Clausuta 10
Hea acia rantrats ~EATICIHIE.N 47 MICTRIAII,IUNA NRE | A TADIEA: | -~ Aictribi~rtAn An lae rem=mcirdene
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B. En el acta de la visita realizada por esta superintendencia a la empresa HIDROPACIFICO los dias 21
al 24 de julio de 2015, se sefialo:

Aspectos Comerciales

En la Clausula 11 del contrato de operacion se establecen los SUbSidiOS v sobreprecms Los subsidios se
encuentran dentro de los topes méaximos, pero las contribuciones no alcanzaﬂ al minimo normativa,

Los subsidios y contribuciones apicados, no coinciden con los aprobados por el Concejo Distrital de
Buenaventura en el Acuerdo Municipal No. 04 de Abril 29 de 2015. No obstante HIDROPACIFICO aclara que las
tartias, como los porcentajes de subsidios son contractuales. e

El cubrimienta de los subsidios por parte del prestador descnto enfa menmonada clausula 1 podria signfficar un
desequilibio econémico para HIDROPACIFICO, considerando’ que | no se - estan cobrando las contribuciones

minimas que establece el articulo 125 de Ia Ley 1450 de 2011y que el déficit no es-cubierto por el municipio, si
nc por HIDROPACIFICO.

Adicionalmente, en el acta de la visita adelantada por esta superintendencia entre ! 1 al 3 de noviembre
de 2016 se seflalo: \

1. ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo 6 de 2009 el Concejo Distrital de Buenaventura aprobd la constitucion de una
sociedad de caracter municipai para la prestacion de los servicios de Acuecucto y Alcantaniliado
a través de la condralacion de un operador especializado. ;

Por dicho acuerdo se cred y se consfituyd la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA SA ESP. - SAAB, el municipio transfirid a la
operadora Ia totalidad de los sistemas de Acueducto y Alcantariﬂadar-

Es asi que Iz prestacion de los servicios de Acueducto Y Alcamarﬁlado en €} distito de
Buenaventura se adelanta mediante CONTRATO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
suscritc en diciembre de 2001, entre la SAAB del orden municipal con HIDROPACIFICO SA
ESP sociedad andnima de caracter privado (Celsbrado en el marco del Programa de
Modernizacién Emprisatial del MVCT).

Al respecto es preciso resaltar que sobre 1a fesponsabilidad frente a fa prestacion de los
Servicios Pdblicos Domiciliarios en este tipo de casos, donde. existe un prestador con un
gontralo de operacion, la Oficina Juridica de 1a SSPD, mediante *el radicado SSPD
2015130006751 de 15 de enero de 2015 manifesto entre otras cosas que ‘La prestacidn de un
servicio publico domicifiario, en e marco de la- lemenzacmn {fotal o parcial de actividades
inherentes y/o mpfemen!anas al mismo (contrato de operacion o similares), da Jugar a fa
aplicacion def conceplo de “corresponsabilidad” de fos contratantes en dicha prestacion’

C. En el reporte de informacién comercial que realizo la empresa HIDROPACIFICO S.A E.S.P. en el SUI
se encontro lo siguiente:

e

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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A continuacion, se adjunta una de las facturas reportadas en los formatos correspondientes a las dos
ultimas imagenes sefialadas anteriormente, en donde se puede observar que ta empresa comercializa la
prestacidn de los servicios de acueducto y alcamarillado y realiza el descuento de los subsidios a los
usuarics beneficiarios de ello:
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Con el material probatorio antericrmente expuesto, 'esté‘-DeSpabhb‘deéeStirha el argumento del recurrente
puesto que en aplicacién del principic de la primacia de'lo sustanmal sobre lo formal, se puede concluir
que la empresa HIDROPACIFICO S.A. E.S.P. es la que opera efectivamente los servicios de acueducto y
alcantarillado en el Distritc de Buenaventura, desarrollando! las, actividades inherentes y complementarias
de los mismos, siendo responsable frente a los suscriptores y usuarios respecto del cumplimiento de sus
obligaciones legales relacionadas con el régimen de servicios publicos domiciliarios y por ende la Alcaldia
tiene la obligacion legal de girarle los recursos de subsidics, como se pasa a desarrollar:

El Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos es una cuenta especial de la Alcaldia a través de la
cual se contabilizan exclusivamente los recursos destinados a otorgar subsidios a los servicios publicos
domiciliarios (Articulo 2.3.4.1.2.4 del Decretoc 1077 de 2015). Dichos recursos no corresponden
unicamente a la participacién de APSB del SGP, y asi lo indico el Articulo 2.3.4.1.3.14. ibidem:

“Fuentes de [los recursos para oforgar los subsidios a través de los Fondos de
Sofidaridad y Redistribucién de Ingresos.’ Podrén utmzarse como fuentes para el
otorgamiento de los subsidios las siguientes. A

a) Los recursos provenientes de los aportes solidarios deﬁ.h'fdés' en el articulo 2.3.4.1.1.1
de este capitulo, podran ser administrados por las entidades prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios; .

b) Los recursos obtenidos de otros Fondos de Solrdandad y Redrstnbucrén de Ingresos
del orden municipal, distrital y departamental; ‘ ! -

¢} Recursos provenientes de la participacion de Ios mummp:os ‘en los ingresos corrientes
de la Nacién, tanto los correspondientes a libre. rnvers;én como los que deben destinarse
al sector (Ley 60 de 1993);

d) Recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el
articulo 7 de la Ley 44 de 1990, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseoc;

PR Vo

e) Recursos provenientes de las regalias por coricépto de explotacién de recursos
naturales no renovables de propiedad del Estadd de abuQ(gp con la Ley 141 de 1994;

f) Recursos presupuestales de las enndades desc i
territorial (articulo 368 de la Constitucion Nacronal)

féﬁgadas del orden nacional ¢
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g} Otros recursos presupuestales a los que se refiere el articulo 89.8 de la Ley 142 de
1994

En ningun caso se utilizardn recursos del crédito para atender subsidios (articulo 100 de
laLey 142 de 1994).”

Ahora bien, en cuanto al pago de los recursos para cubrir los subsidios, es preciso hacer referencia de lo
sefialado en el numeral 99.8 del Articulo 99 de la Ley 142 de 1994 que establece:

“Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucién de

ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con
desembolsos de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de
recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se
expida la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas
firmaran contratos con el municipio.”

A su vez, los articulos 10 y 11 del Decreto 565 de 1996, compilados en los articulos 2.3.4.1.24. y
siguientes del Decreto 1077 de 2015, establecieron:

“La entidad territorial y la empresa prestadora de servicios publicos definiran el
mecanismo mas idéneo para garantizar que la transferencia de que ftrata el inciso
anterior se haga efecliva, estableciendo entre otros, los intereses de mora por el no giro
oportuno”.

“Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a olorgar subsidios, y que
provengan de las tesorerias de las enfidades lerriforiales, deberan ceflirse en su manejo
a fo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio,
distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de los servicios
publicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mara”.

Adicionalmente, mediante el Conceptc No. SSPD 445 de 2004 la Oficina Asesora Juridica de esta
Superintendencia se pronuncid sobre la renuencia del alcalde en el pago de los subsidios, en los
siguientes términos:

“Toda vez que la obligacion de oforgar subsidios esté creada por la Ley, los prestadores
de servicios publicos podran obtener 10s recursos necesarics para ctorgar subsidios de
los Fondos de Solidaridad y/o de las entidades del orden municipal, distrital,
departamental o nacional con la presentacién de la factura respectiva, sin que exista un
contrato previo firmado’'con el municipio:

Sin embargo, la misma ley recomienda la firma del contrato, para asegurar la
transferencia. .

En caso que el municipio no haya cumplido con la obligacién de crear el Fondo de
Solidaridad, 0 no haya apropiado y girado los recursos necesarios para que el fondo
pueda cumplir su funcién, este se constituye en deudor directo de las empresas
deficitarias y deberd pagar a ellas directamente la cuenta por cobrar registrada
contablemente por concepto de subsidios.

Se desprende, en consecuencia, que si el municipio es renuente al pago de dicha deuda,
la empresa bien puede utilizar todos los medios legales que considere necesarios para
hacer efectiva la transferencia a la que por ley tiene derecho, enlre ellos, la suscripcion
de acuerdos de pago, cruces de cuentas, conciliaciones, acciones judiciales, efc.”

Asi las cosas, es obligacién de la Alcaldia Distrital de BUENAVENTURA realizar el pago de los subsidios
de acueducto y alcantarillado a la empresa HIDROPACIFICO S.A. E.S.P., bien sea a través de la
suscripcion de un contrato o convenio, o en virtud de los requerimientos que la empresa realice a través
de la presentacién de la factura o cuenta de cobro, tal come quedé expuesto anteriormente, por lo cual no
es de recibo el argumento del recurrente segun el cual tiene impuesta la medida de suspension de giros
de los recursos del SGP-APSB y por ello no puede realizar el girc de subsidios.

En conclusién, quedo claro que el Distrito de BUENAVENTURA no tiene suscrito el contrato o convenio
para el giro de subsidios del 2015 con la empresa HIDROPACIFICO S.A. E.S.P. que opera los servicios
de acueducto y alcantarillado en la zona urbana y por eflo se tiene como incumplido este requisito.

- Certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y

aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en
la respectiva vigencia.

.+ Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20174010061995 Pagina 14 de 19

Como certificacién de los prestadores para el giro de subsidios el municipio reportd, de forma oportuna,
las siguientes certificaciones:

REPUBLICA DE COLOMBEIA
o DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CMJCA

£L TESORERD GENERAL DEL DISTRITO DE BUENAVETURA ALGALDIA DISTRITAE DE BUEHAVENTLIRA

N NIT . B30 399 045.3
SOCIEDAD DE ACLZOUSTO ¥ ALCANTARILLADO DE BUENAVENTURA
SA E5P
CERTIFCA . NIT. £35 0042903

o Distrite de Bueaaventuza, se encontraban con medlda de suspensin Buenaventurs, Merze 26 de 2016
) 1

Qe 2n 1a vigenca 2018 .
de giras de recurss de transferencas del SISTEMA GENERAL DE PARTCIPACIONES, sector AGUA A | S

POTABLE Y SANEAMIENTO BASILO (4958}, ko cuat no permitis slender ¢l ?cndf: de Solidaridad de
Supsidns ¥ Redistibucion de Ingresos Serviclo de Asen, Acuedytto y Alcantariiado @ las

i iworiales: Serores
entdades teqhere OFCINA ASESORA DE PLANSACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Or. Herber Ledn Camps Anguld
v SOCEOAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADG DE BUENAVENTURA SAAS cun NIT e P Angul
§35.001.250 Ciudad

»  BUENAVENTURA MEDIQ AMBIERTE A ES.P can HIT 230 509.€44, Asunto; Remisidn Infarmacion Soldtada.

L presente Centificatidn se expide en 2 ciudad de Buenaventara, a los ocho (3} dias del mes de Cordial 53l
abed de 2015, en respuesta 3l memorando externo No. 0140-087-2016 solicitado por fa Oficing de
Planzariér y Ordenarientn Territonal, Doctor Herbert Ledn Campa Angulo,

7 nior:

AR AR A SRR o ol o
R I s
BPERAVYERTYUAA
o agua putatle v afbdhtarfagd: siio 2015 pOf usD Y estrarg
e Excel, Total Folos tres (3. £

Alentamente

3. Relacin de suscritores residenciales ¥ no residenciales de arusducto ¥
alcantariliado afio 2015 {Formate ¢n Excel), total folio una {1

Cople: Wisam 6. Dugue Giralds ~Diractar financieto

[isere: Cdgar Cadesa JAMES CXSQUETE
aa Archi
Cophr-dntko : Gerente b

i m"ﬁiﬁ;?

Buenaventura, 29 de marzo de 2016
BMA - 1569

Doctor

HERBERTH LEON CAMPO ANGULO .
Jefe de la Oficina de Planeacion y Ordenamiento Territorial |
Ciudad L o

Asunlo: Respuesis oficio 0140-085-2018
Respestado Doclor:

En respuesta al requerimiente del asurdo, a continuacién me permilo entregar la
informacidn solicitada.

SUBSIDIOS CONTRIBULIQNES Cobre 3 Fecha Vator
Mo fendal 1| esidsncial & |Resdoncl 3] industra | Comercil | Distrite | Selieimd | Pagado
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abr 15 | 101 9348511 2B 755 009 1RSSR 272,665 E7874.008] 6T.103.265) IH0BMS]
may-15 | 106 47.385] 27 877.087] 18.207G32| 10.664.033]  75.296630] B6EMGAT| 15,0715
Ture1S | 106118280 33 504,5731 1BJOROG0| 10.003.13 JL6/ESS2{ 61508 EAB| 18708]15
Juk-15 106.077.108)  d13ana5)] JEOSESTE| SRS URE] 72.673.018] 73 3789891 2078/15
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Seht-15 1 117734828 293287111 Joa1 A5 170 1 eeenie]  srs03aea| 19/30/05
oct 1S 113.‘:08.5621 123699021 19.200.004] 12.362.9%] 80.975.923] €040 189 1EAILLS

mov-15 113.311. 570! 29332.790] 18119153 15695.730] BLEM4 06| 64390 4z8| 11/1AiS
Tie-15 | 110.680.854]  78.078.207] 15.083.5100 12525378 7LB20646| 73E457A7] 26/01715

oleia|elolo] ool oo

Cordialmente,

& :

. A N :5
ERIKA DEL RILAR MENDEZ
Representante Legal

d

Respecto de la empresa HIDROPACIFICO S.A. E.S.P. el municipio no réporté certificacion donde conste
el monto del giro de subsidios de acueducto y alcantariliado para la vigencia 2015, por lo cual en atencion
a las consideraciones expuestas en el numeral anterior, este Despacho consideré pertinente decretar un
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pericde probatorio mediante el auto No. SSPD} 20174010000476 del 13 de marzo de los corrientes, a fin
de indagar a dicha empresa sobre el giro de subsidios de los servicios efectivamente prestados por esta
en el Distrito de Buenaventura durante la vigencia a certificar (2015), por lo que se ordend oficiar:

“(...) al representante legal de la empresa HIDROPACIFICO S.A. E.S.P., a fin de que allegue a
esta Superintendencia Delegada, respecto del Distrito de Buenaventura del Departamento del
Valle del Catca, una certificacion donde conste el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios de los servicios de acueducto y alcantarillado de la vigencia 2015, junto
con los soportes que den cuenta de sus afirmaciones.”

En respuesta, mediante radicado No. SSPD 20175290254382 del 12 de abril del 2017, el Gerente de
HIDROPACIFIO S A. E.S.P, manifesté que es imposible generar una certificacién donde conste el monto
del giro de los subsidios, porque no reciben dineros del FSRI por este concepto, sefalando como
fundamento el contrato de operacién que el municipio alega en el recurso y sobre (o cual ampliamente se
tratd en el acapite precedente:
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Bajo estas condiciones, el Despacho confirma como incumplido este requisito toda vez que las
certificaciones en mencién no cumplen con las exigencias del presente proceso de certificacién, pues el
requisito es claro en sefalar que las mismas debjan ser expedidas por cada uno de los prestadores de
acueducto, alcantarillado y aseo del area urbana en las que conste el monto del giro de los recursos
destinados al pago de los subsidios en la vigencia 2015, situacion que claramente no ocurre en el
presente asunto. .

3.3. Argumentos expuestos. sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que Ja estratificacién
aplicada en Ia vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”

El distrito incumplio este requisito debido a que reportd —el 1 de mayo de 2016- una certificacién que no
sefiala que la aplicacién de la estratificacion estuve conforme a la metodologia en el 2015.

El recurrente sefiala que reportd oportunamente a la certificacidon solicitada, pero esta contiene un vicio
de forma en la que omitié una frase; afirma que el Comité Permanente de Estratificacién subsand la
omisién y allega la certificacién -corregida. Afirma que el MVCT no ha disefiado un formato dejando la
interpretacién de este requisito a la subjetividad y no a si se cumple o no la distribucién del FSRA.

Frente a lo alegado en- el recurso, es importante aclarar que esta SSPD para poder determinar el
cumplimiento del presente requisito, debia verificar conforme con el Decreto 1077 de 2015, que los
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municipios y distritos hubieran reportado al SUIL, a mas tardar el 30 de mayo de 2016, la certificacién
expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion.

En cumplimiento de este marco normativo, se establecié en el presente caso que el Distrito de
Buenaventura, reporté en el SUI la informacién antes mencionada, tal como se observa en la siguiente

imagen:;

REPLIBLICA DE COLOMBIA - .
DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL CAUCA’
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

QFICINA ASESORA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
BT, 880.399.045-3

i
p—r———

LA SUSCRIPTA COORDINAGORA Y SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL DISTRITO DE
BUENAVENTLIRA N

CERTIFICA:

Que ia Estratificacion Socioecondmica del Distrito de Buenavéntura, fue realizada con la
Metodologia  disenada por Plansacidon MNacienst para realizar los. estudios de
esiratificacion sn e pais y esia aun se encuentra vigente medianie et Decreto No, 558
el 30 do disiembre de 1886, con el cual fue adoptada y por lo tanto todas y cada unas
de las actividades levadas a cabo por ia oficina de estratificacién de la.alcaldia distital
v e Comité permanenie de estratficacién sodicecondmica en & afo 2015 estadn
soportadas en [0 planteado an el decreto dea adopaidn en mencgidn,

-

Cado en Buenaventura a los veintiosho (28) dlas def mes de abril de 2016

Atentaments,

-

# - NELLY FLOR SA R GUTIERREZ .
o Secretaria Técnica del Condfs £, de Estratificacién S, :

Asi las cosas, se procede a analizar la certificacion anexa en el recurso de reposicion, para determinar ef
cumplimientc o no del requisito objeto de estudio, asi:

Alekidla Distrital

REPUBLICA DE COLOMBIA - "
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
” ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
= 2z OFICINA ASESORA DE PLANEACION ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL
[ et NIT.: 890.390.045-3 o

LA SUSCRITA COORDINADORA Y SECRTEARIA TECNICA DEL
COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA,
DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA

Certifica:

Que la estratificacidon socio econdmica de la vigencia 2015 dei Distrito de Buenaventura
estuvo conforme a las meatodologias establecidas por al gobierno macional establecidas.

Lo an_{erior certificacion se expide, de acuerdo a la funcién legal del Comité de
Estratificacién parmanente del Distrite de Buenaventura, establecida en el art. 101.5 de
la ley 142 de 1984 y demas leyaes que lo modifican y complaementan.

Esta certificacion es una ritualidad que se subsana con una ‘aclaracidn por cuanta la
exigencia legal es gue la estratificacidn socio economica de 2015 &sté conforime a la
aplicacién de la metodologla del gobiermo nacianal que por no.ser fondo se puade
subsanar en cualquisr momento sin afectar el fin del requisito.

Para constancia se firma en Buenaventura a los treinta ¥ uno {31) dias del! mes de
Octubre de 2016. "

NELLY FLOR SA ZAR GUTIERREZ
Secretaria Técnica/Comité Estratificaciéon
Distrito de Buenaevntura - Valle

Se evidencia en el documento allegado que:

- La certificacién se encuentra suscrita por la sefiora NELLY FLOR SALAZAR GUTIERREZ, en su

calidad de Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, y
- En la certificacién se indica que la estratificacién aplicada en el 2015 se encuentra acorde a la

metodologia nacional establecida.
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En estas condiciones, este Despacho considera que la certificacién en mencion, cumple con las
exigencias del presente proceso de certificacion, lo que le permite a esta SSPD, siguiendo los principios
generales del derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre tas formas, y el principio
de eficacia administrativa sefialado en el numeral 11° del articulo 3° del CPACA, proceder a ordenar el
cumplimiento del requisito que se analiza.

Ahora bien, se aclara al recurrente que segln lo estabiecido en el misme Decreto 1077 de 2015, la
entidad competente de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para el proceso de
certificacion relacionados con la creacion y funcionamiento del FSRI, la aplicacién de la estratificacion
socioeconémica, el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones, el agotamiento de las invitaciones
sefaladas en el Articulo 6° de |a Ley 142 de 1994, |a aplicacion de las metodologias tarifarias, el reporte
de informacién al SUI y el cumplimiento de las normas de calidad del agua corresponde a esta
Superintendencia y no al MVCT como lo pretende hacer entender el recurrente. Ademas, dado que no es
funcion del MVCT, este no expedira ningun formato al respecto.

Adicionalmente, en virtud del planteamiento esgrimido por el recurrente relacionado con el decreto de
pruebas que esta Superintendencia debia decretar para absolver las dudas scbre el cumplimiento de ios
requisitos por parte del Distrito de BUENAVENTURA, tal como si o hize para el Municipio de TORO, este
despacho aclara que:

- Elarticulo 40 de |la Ley 1437 — CPACA, contempla la potestad de las autoridades publicas de
decretar pruebas- de oficioc 0 a peticion de parte dentro de las diferentes actuaciones
administrativas:

“Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de
fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 a peticion del interesado
sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos.” Negrilla fuera de texto.

- El Consejo de Estado ha interpretado en el siguiente sentido las normas relativas a la
practica de pruebas en el curso de un procedimientc administrativo en los siguientes
términos: -

“De una. parte, el hecho de que la autoridad niegue la practica de una prueba, no
implica per se desconocimiento del debido proceso y el derecho de defensa, pues no
hay que olvidar que la conducencia y la eficacia de los medios probatorios son
principios que informan la practica de las pruebas. Como es sabido, la conducencia de la
prueba, es la aptitud legal o juridica que tiene esta, para convencer al fallador sobre el hecho
a gue se refiere. Este requisito, como lo ha sostenido la doctrina y la jurisprudencia,
persigue un fin que apunta a fa economia procesal, evitando gue se entorpezca y
dificulte la actividad probatoria con medios que de antemano se sabe no prestaran
servicio alguno al proceso.” Negrilla fuera de texto.

- Ahora bien, este despacho también considera pertinente acudir a la normativa vigente en
materia probatoria para definir con claridad las caracteristicas que las pruebas deben cumplir
para ser decretadas, por lo cual resulta ineludible la remision al Codigo General del Proceso
— Ley 1564 de 2012, que establece lo siguiente:

“Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las
pruebas licitas, las notoriamente impertinentes, fas inconducentes y Ilas
manifiestamente superfluas o indtiles.” (Negrilla fuera de texto)

- El Consejo de Estado también ha analizado tas propiedades que deben cumplir las pruebas
para que las mismas sirvan al proceso, tal como lo describe en el extracto jurisprudencial que
se cita a continuacion:

“Desde el punto de vista obfetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. L a conducencia consiste en que el medio
probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte,
se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los demas hechos que
interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hechc que se pretende
demostrar con la prueba ro debe estar ya demostrado con ofro medio probaforio.
Finalmente, las pruebas, ademas de tener esfas caracteristicas, deben estfar permitidas
por la fey.”.2 (Negrilla fuera de texto)

Es asi como de la normativa- vigente, junto con la jurisprudencia del Consejo de Estado, es posible
abstraer las siguientes conclusiones: (i) corresponde a la autoridad administrativa o judicial definir si la
prueba solicitada satisface de los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad, (i) como resultado de
ese juicio de valoracién puede legitimamente resolver negar la practica de las mismas, y (iii) dicha
denegacién no significa per se fa violacién del derecho fundamental al debido proceso.
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Para el caso concreto la valoracion realizada inicialmente respecto del Municipio de Toro y el Distrito de
Buenaventura fue distinta, toda vez que los requisitos incumplidos por los entes territoriales fueron
sustancialmente diferentes, teniendo en cuenta ademas que esta superintendencia esta facultada para
definir los protocolos de revision de la informacion a la luz de lo establecido en el articulo 2.3.56.1.2.1.10.
del Decreto 1077 del 2017, en los cuales se precisa la pertlnenCIa de las pruebas para cada caso
particular.

3.3. Efectos de la descertificacion

El recurrente afirma que la descertificacion interrumpe un mandato constitucional que no puede basarse
en meras formalidades que no evidencian un riesgo inminente. Ademas, sefala que hay una doble
sancion por ser la descertificacion una consecuencia de la suspension de giros.”

En primer lugar, es pertinente aclararle al recurrente que el requisito que incumplié el municipio se
encuentra sefialado en el Decreto 1077 de 2015, partiendo de que:la:anterior es una norma procesal y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1564 de 20123

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi*;

“Pues bien, nolese como las leyes de estirpe procesal son de orden pablico y en consecuencia
de obligatoria observancia. Sus dictados enfonces,, son, ajenos al querer de los individuos:
particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”. ..

*(...) En efecto, ha de repetirse, que la condicion de normas taxativas-que caracteriza las leyes
que rigen los procedimientos es de inexorablé - acatamiento, miaxime cuando estas normas
constftuyen un presupuesto para la realizacion de la justfcra como valor superior del sistema
normativo.” . A

“(...) En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal.”

Asi las cosas, no es cierto que la descertificacion del Distrito de BUENAVENTURA, segun lo afirma el
recurrente, obedecio a causas de forma. Segun lo sefiala el articulo 228 de la Constitucion Politica, el
principio de la prevalencia del derecho sustancial constituye un imperativo dentro del ordenamiento
juridico, el cual noc es excluyente de las normas procesales ni preferente de las normas sustanciales.
Scbre este tema la Corte se pronuncio® y aclaré lo s:gwente IR
“(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencra y autoridad en todo el
ordenanmmento juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere decir que
las normas adfetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacion, Hay una tendencia
en este sentido, que pretende discufir ia validez de las normas que establecen requisitos y
formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su punto, en estas materias
constitucionales, y concluir entonces que, no obstante la. aludida prevalencia, dichas normas
cuentan también con firme fundamento constitucional y deben ser fielmente acatadas (...)"

Ahora bien, teniendo en cuenta que los efectos de la descertificacién. se encuentran sefialados en la Ley
1176 de 2007 y reglamentados en el Decreto 1077 de 2015, deben ser aplicados cuando esta SSPD
decida que un municipio o distrito es descertificado, y por lo tanto estd revestide del principio de
legalidad.

Es necesario aclarar que la normatividad en mencion contiene mandatos que se presumen ajustados a la
ley mientras no sea declarada su nulidad o suspensidon por la jurisdiccién, razéon por la cual son de
obligatorio cumplimiento. La competencia para pronuntiarse sobie la legalidad o no las las normas atras
mencionadas, estd legalmente atribuida a la Jurisdiccién de lo-Contencioso- Administrativo, por lo que las
mismas pueden ser demandadas por quienes consideren que son ilegales. En consecuencia, con el
recurso de reposicion no se puede pretender gue lo senalado. en una Ley no tenga aplicacién y menos
aun, que sea atacada su constitucionalidad y legalidad. B

Dado que la norma es clara en sefialarle al alcalde ¢l deber de asumir unas cargas procesales, que, si no
cumple con ellas, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico prevé para tales

3 Articulo 13 de la Ley 1564 de 2012: “Las nonmas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningtin caso podran ser derogadas, mode cadas o sustituidas por los funcionaros
o particulares, salvo autorizacion expresa de fa ley”.

4 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008 MP Dgctor Jalme Aratjo Renteria

- :

5 Corte Constitucional. Sentencia C -1512 del 8 de noviembre 20(_)0.;MP'AIvgro Tafur Galvis
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casos, esto es, la establecida en el Articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto 1077
de 2015, segun la cual, si la entidad territorial que es sujeto del proceso de certificacién, no hubiera
reportado fa informacion en’los términos sefialados por el Gobierno Nacional, debe entenderse que
pierde la administracion de los recursos del SGP y la competencia para asegurar la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Asi mismo, la suspension del gifo es una medida correctiva establecida en el marco de la funcion de
control que ejerce el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a los recursos del SGP-APSB, que se
impone en los términos sefialados en el Decreto-Ley 028 de 2008 y en el Decreto 1077 de 2015. Esta
medida es independiente del proceso de certificacién que nos ccupa, pues tal como lo puede observar el
recurrente, el Decreto 1077 de 2015 no sefiala ningun requisito que tenga relacién directa o indirecta con
las medidas preventivas o correctivas de las estrategias de monitoreo, seguimiento y control. En
consecuencia, mal puede afirmarse que la descertificacidon sea una consecuencia de la suspension de los
giros del SGP- APSB

Por lo antes expuesto, y.dat;Io'qpe el Distrito de Buenaventura demostrd no tener en funcionamiento el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para la vigencia 2015, se tiene como incumplido este
requisito vy, por lo tanto, el recurso formulado por el sefior ELIECER AROLEDA TORRES como Alcalde
de! Distrito de BUENAVENTURA de! Departamento del VALLE DEL CAUCA, no prospera y en
consecuencia la reselucion recurrida sera confirmada.

En virtud de lo anterior, el. asesor que funge como Cocrdinador del Grupo de Certificaciones e
informacion, cd

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el recurso subsidiario de apelacion presentado en contra de la
Resolucion No. SSPD 20184010054005 del 30 de septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resoluciéon No. SSPD 20164010054005 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la 'parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al Alcalde del Distrito de
BUENAVENTURA del Departamento .del VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra.ésta no. procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley. 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
Gobernador del Departamento dei VALLE DEL CAUCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y publicar en la
pagina web de la SSPD. .

ARTICULO QUINTO. —'La'pr:'éséﬁté Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. '

= NOTIFIQUESE '‘COMUNIQUESE Y CUMPLASE
S Dada en Bogota, D. C.

i Ol

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecté: Vanessa Benavides — Contratista del Grupo de Certificaciones e Informacién'é)
Aprobd: Carlos Andrés Bernal Casas - Goardinador del Grupo de Certificaciones e informacion.
Expediente: 2016401351600921E ’
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